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RESUMO

Esta pesquisa analisa os trabalhos vinculados ao tema judicializac¢do do direito a educagao
por meio de uma Revisdo Sistematica de Literatura, do tipo integrativa. A base tedrica
apresenta o conjunto normativo que coloca a educagdo como um direito fundamental a
ser garantido pelo Estado, e que, no entanto, enfrenta questdes politicas, econdmicas e
sociais que afetam o seu nivel de concretizagdo, sujeitando-se aos processos judiciais.
Nesse sentido, indaga-se: como o fendmeno da judicializacao do direito a educagdo vem
sendo abordado em produgdes académicas no campo educacional? Este trabalho faz um
recorte para as pesquisas publicados na Revista Brasileira de Educacdo e nos Anais das
Reunides Cientificas Nacionais da Associagdo Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd). Os trabalhos foram categorizados pela técnica da Analise de
Contetdo (BARDIN, 2011) e os resultados evidenciaram: 1. Divergéncia no emprego de
conceitos, mas que nao influenciou decisivamente nas conclusdes das pesquisas; 2.
Preocupagdo com o estudo dos efeitos da judicializagdo, especialmente em relagdo aos
demais Poderes; 3. Superagdo da analise do direito a educagao como garantia individual
para uma perspectiva coletiva, evidenciando os atores sociais; 4. Tendéncia, ainda que
timida, da expansdao dos estudos sobre o tema a partir de 2016, reconhecendo a
importancia como um topico relevante para investigacdo no ambito da educagdo diante
de questdes e desafios persistentes que necessitam de atencdo e investigagdo continuos;
5. A necessidade de mais estudos sobre o tema por pesquisadores da regido norte; 6.
Interesse dos pesquisadores por obter perspectivas diretas de diferentes atores envolvidos
na judicializacao do direito a educagao.
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ABSTRACT

This research analyzes the works related to the judicialization of the right to education
through a Systematic Literature Review, of the integrative type. The theoretical basis
presents the normative set that places education as a fundamental right to be guaranteed
by the State, and that, however, faces political, economic and social issues that affect its
level of achievement, subjecting itself to judicial processes. In this sense, it is asked: how
has the phenomenon of judicialization of the right to education been approached in
academic productions in the educational field? This paper makes an excerpt for the
research published in the Brazilian Journal of Education and in the Annals of the National
Scientific Meetings of the National Association of Graduate Studies and Research in
Education (ANPEd). The studies were categorized by the technique of Content Analysis
(BARDIN, 2011) and the results showed: 1. Divergence in the use of concepts, but that
did not decisively influence the conclusions of the research; 2. Concern with the study of
the effects of judicialization, especially in relation to the other Powers; 3. Overcoming
the analysis of the right to education as an individual guarantee for a collective
perspective, evidencing the social actors; 4. Tendency, albeit timid, of the expansion of
studies on the subject from 2016, recognizing the importance as a relevant topic for
research in the field of education in the face of persistent issues and challenges that need
continuous attention and investigation; 5. The need for further studies on the subject by
researchers from the northern region; 6. Interest of researchers to obtain direct
perspectives of different actors involved in the judicialization of the right to education;
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1. INTRODUCAO

A educagdo ¢ um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal de 1988
(CRFB/1988) e regulamentado por diversas normas infraconstitucionais que dispde sobre
a necessidade de garantia pelo Estado a todos os brasileiros. Apesar disso, a efetivacao
desse direito enfrenta questdes politicas, econdmicas e sociais que afetam o seu nivel de
concretizagdao em diferentes espacgos e periodos historicos.

Cury e Ferreira (2009) conceituam a judicializagdo da educacdo como a intervencao do
Poder Judiciério nas questdes educacionais em vista da prote¢do do direito a educacgdo
em seus diversos desdobramentos, destacando: a universalizagdo do acesso e da
permanéncia; gratuidade e obrigatoriedade do ensino fundamental; atendimento
especializado aos portadores de deficiéncia; atendimento em creche e pré-escola as
criancas de 0 a 5 anos de idade; oferta de ensino noturno regular e adequado as condi¢des
do adolescente trabalhador; atendimento no ensino fundamental por meio de programas
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suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia a saude;
qualidade da educacao; e outras.

Ribeiro, Pena e Baganha (2020) afirmam que a judicializagdo no ambito educacional ¢
um fendmeno relativamente novo e ainda desconhecido por muitos profissionais da area
da educagdo e pelos cidadaos, destacando a importancia do carater pedagdgico das
pesquisas sobre o tema e do papel politico na formagdo de cidaddos mais ativos.

Neste sentido, a judicializagdo do direito a educagdo decorre da mé gestdo publica no
reconhecimento juridico da educacdo como bem publico e direito subjetivo do cidadao.
Ou seja, o poder publico tem obrigagdes traduzidas no dever de dar, fazer ou nao fazer
algo em beneficio de um individuo (RIBEIRO, PENA E BAGANHA, 2020) e/ou da
coletividade, e a auséncia de sua atuacdo permite a provocacao do sistema justiga.

Lima (2018) afirma que a judicializagdo das relacdes educacionais proporciona as vezes
o ativismo judicial para dar efetividade as normas constitucionais ou suprir a omissao dos
demais poderes, reconhecendo que as decisdes judiciais podem interferir na formulag¢ao
e implementacdo de politicas publicas e ampliando as possibilidades para a sua
intervencdo (evasao escolar, matriculas, relagdo entre professores e estudantes, entre
comunidade e escola, qualidade do ensino e desenvolvimento do educando).

Desse modo, considerando a relevancia do tema, este artigo busca responder ao problema:
como o fenomeno da judicializagdo do direito a educacdo vem sendo abordado nas
producgdes académicas, no campo educacional? O objetivo ¢ analisar os trabalhos
vinculados ao tema judicializag¢do do direito a educacao publicados na Revista Brasileira
de Educacao e nos Anais das Reunides Cientificas Nacionais da Associacao Nacional de
P6s-Graduacao e Pesquisa em Educacao (ANPEd), por meio de uma Revisao Sistematica
de Literatura, do tipo integrativa.

Frente a complexidade e amplitude do campo da Educagdo sdo necessarios estudos de
revisdo para sintetizar, avaliar e apontar tendéncias de pesquisa, bem como indicar os
pontos de fragilidade de modo a favorecer a analise critica sobre o acumulado da érea.
Estes estudos ndo se restringem a identificar as produgdes, mas analisa-las, categoriza-las
e revelar os multiplos enfoques e perspectivas de analise dos autores (VOSGERAU;
ROMANOWSKI, 2014).

A escolha da Revista Brasileira de Educagdo (RBE), publicagdo em fluxo continuo da
ANPEd, se deve: ao seu carater nacional; seu interesse especifico na area da educacdo;
bem como por sua vinculagdo a ANPEd, instituicdo de carater nacional que congrega
programas de poés-graduacdo stricto sensu em educagdo, professores e estudantes
vinculados a estes programas e demais pesquisadores da area (ANPEd, 2022).

2. ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

A opc¢ao metodolodgica deste trabalho ¢ definida pela Revisdo Integrativa por buscar
integrar opinides, conceitos e ideias existentes sobre o tema trazidos nos trabalhos
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avaliados, sintetizando o que existe de literatura (BOTELHO; CUNHA; MACEDO
(2011); LOPES; FRACOLLI, 2008).

Foram adotadas as seis etapas metodologicas da Revisdo Integrativa apresentadas por
Mendes, Silveira e Galvao (2008) e por Botelho, Cunha e Macedo (2011): 1%
Identificagdo do tema e selecdao da questao de pesquisa; 2%) Estabelecimento dos critérios
de inclusdo e exclusao; 3*) Identificagdo dos estudos pré-selecionados e selecionados; 4%)
Categorizacdo dos estudos selecionados; 5%) Analise e interpretacdo dos resultados; e 6%)
Apresentagdo da revisdo/sintese do conhecimento.

Para tanto, as bases de dados escolhidas foram a Revista Brasileira de Educacao e Anais
das Reunides Cientificas Nacionais da ANPEd. As buscas foram realizadas no periodo
compreendido entre 18 de outubro de 2022 a 25 de outubro de 2022, utilizando-se termos
de busca amplos: “judicializagdo da educagdo”, “judicializagdo”, “pela via judicial”, dada
a hipodtese de poucos trabalhos a serem encontrados. Nesta busca por termos amplos nao
foram aplicados filtros, incluindo-se todas as pesquisas em que os titulos guardassem
relacdo com a tematica e contivessem um ou mais descritores no titulo, no resumo ou nas

palavras-chave.

Ainda na 2* etapa foram utilizados como critérios de inclusao/exclusao dos trabalhos a
serem analisados nas etapas seguintes: 1) titulo guarda relacdo com a tematica, 2) um ou
mais descritores estdo no titulo, no resumo ou nas palavras-chave, 3) trabalhos
disponiveis na integra, 4) trabalhos que pela primeira vez aparecem em um dos resultados
de busca.

Na Revista Brasileira de Educagao foram encontrados seis (06) trabalhos na modalidade
artigo e nas Reunides Nacionais da ANPED, dois (02) trabalhos na modalidade artigo,
desenvolvidos no ambito do Grupo de Trabalho (GT) 5 — Estado e Politica Educacional,
na 38* Reunido; e dois (02) trabalhos na modalidade resumo expandido, um (01) no
ambito do GT 05 e um (01) no GT 23 - Género, Sexualidade e Educac¢do, na 40* Reuniao,
sendo todos incluidos para analise nas etapas seguintes. Nao foram encontrados trabalhos
com a tematica na 39* Reunido.

E importante destacar que as Atas das Reunides Nacionais anteriores 4 38* Reunido nao
estdo abrangidas nas buscas, pois a esta Reunido Nacional da ANPEd ¢ o primeiro
encontro com trabalhos hospedados e disponiveis para associados e demais usuarios num
ambiente integrado que permite a busca por descritores no site da instituicao.

Na 3% e 4* etapas foi realizada a leitura flutuante (BARDIN, 2011) das pesquisas
selecionadas e elaborado um formulario de extracao de dados no Excel, com insercao de
informacdes relevantes para a pergunta de pesquisa, como: titulo, autoria, ano de
publicagdo, o grupo de trabalho, a 4rea, o programa, regido de vinculagdo das instituigdes
dos autores, métodos de analise e instrumentos de coleta de dados, facilitando a ordenagao
e analise posterior.

Na 5% e 6" etapas foram sintetizados, analisados e interpretados os resultados, identificadas
lacunas de conhecimento e sugeridas analises para pesquisas futuras; assim como
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sintetizado o conhecimento produzido e procedimentos empregados para a sua avaliagdo
e replicacao futura.

3. O QUE REVELAM AS PESQUISAS SOBRE JUDICIALIZACAO DA
EDUCACAO NAS PRODUCOES DA ANPED?

A partir de uma leitura minuciosa de todos os trabalhos com o enfoque na tematica, o
corpus de andlise foi constituido por: Scaff e Pinto (2016), Ranieri (2017), Ximenes,
Oliveira e Silva (2017; 2019), Oliveira e Teixeira (2017; 2019), Taporosky e Silveira
(2018), Silveira et. al. (2020), Araujo e Santos (2021), e Ratusniak (2021). As categorias
de analise foram classificadas em trés (03): a) Efeitos da Judicializag¢do; b) Parametros
decisorios do Poder Judiciario; e c) Efetividade do Direito a educacdo (QUADRO 1).

Quadro 1 — Pesquisas sobre a judicializacdo do direito a educacio em nivel de
ANPED.

CATEGORIAS TITULO/AUTOR(ES)/PUBLICACAO/ANO
a) Efeitos da Judicializacdo da Educacao Infantil: efeitos da interacido entre o
judicializagdo sistema de justica e a administracao.

XIMENES, Salomao Barros; OLIVEIRA, Vanessa Elias; SILVA,

Mariana Pereira da.
38* Reunido Nacional (GT05)
2017

Judicializacio da Educacao Infantil: efeitos da interacio entre o

sistema de justica e a administracio.

XIMENES, Salomao Barros; OLIVEIRA, Vanessa Elias; SILVA,

Mariana Pereira da.
RBE
2019

Efeitos da Judicializacio da Educacio Infantil em diferentes

contextos subnacionais.

SILVEIRA, Adriana Aparecida Dragone; XIMENES, Salomao
Barros; OLIVEIRA, Vanessa Elias; CRUZ, Silvia Helena Vieira;

BORTOLLOTI, Nadja.
RBE
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b) Parametros decisorios
do Poder Judiciario

d)  Efetividade do
Direito a educacgao

em educagdo (anped)

2020

Judicializacio da educacio: evasiao ou expulsiao?
RATUSNIAK, Célia.

40* Reuniao Nacional (GT23)

2021

O Supremo Tribunal Federal e a garantia do direito a educacio.

SCAFF, Elisangela Alves da Silva; PINTO, Isabela Rahal de
Rezende.

RBE
2016

O novo cenario jurisprudencial do direito a educacao no Brasil:
o ensino domiciliar e outros casos no Supremo Tribunal
Federal.

RANIERI, Nina Beatriz Stocco.
RBE
2017

A qualidade da educacido infantil como objeto de analise de
decisoes judiciais.

TAPOROSKY, Barbara Cristina Hanauer; SILVEIRA, Adriana
Aparecida Dragone.

RBE
2018

Atendimento da Educac¢ao Infantil: o que revela a producio
académica sobre judicializacio.

ARAUJO, Maciela Mikaelly; SANTOS, Solange Mary Moreira.
40? Reunido Nacional (GT05)
2021

Judicializacdo da educacio: regime de colaboracio e rede de
protecdo social da crianca e do adolescente.
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OLIVEIRA, Rafaela Reis Azevedo de; TEIXEIRA, Beatriz de
Basto.

RBE
2019

Judicializacdo da Educaciao Infantil: direito e desafios.

OLIVEIRA, Rafaela Reis Azevedo de; TEIXEIRA, Beatriz de
Basto.

38* Reunido Nacional (GTO05)

2017

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

A primeira categoria reuniu os trabalhos no eixo “Efeitos da Judicializagdo do direito a
educagao”. Foram 4 trabalhos que analisaram os efeitos externos provocados pela decisdao
judicial, identificando além da atuag¢@o do Poder Judiciério, o didlogo interinstitucional
entre: o Sistema de Justi¢a (Poder Judiciario, Ministério Publico ¢ Defensoria Publica),
Poder Executivo (especialmente Secretaria de Educacao e Conselho Tutelar) e o Poder
Legislativo, bem como a participa¢do da Sociedade Civil (pais, pesquisadores e demais
interessados).

Ximenes, Oliveira e Silva (2017) examinam a decisdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo
que determinou a criagdao de 150 mil novas vagas em educagdo infantil até 2016, sendo,
no minimo, 105 mil delas em creches de periodo integral, bem como a obrigacdo de
respeitar os padroes de qualidade ja estipulados pelos conselhos nacional e municipal de
educagdo. As autoras destacam a participacdo ativa, em audiéncias publicas, de 40
expositores: representantes do Municipio, do GTIEI, professores e pesquisadores em
educagdo infantil, politicas publicas educacionais e direito € membros da comunidade
escolar.

O estudo identifica os efeitos “[...] no campo das politicas publicas propriamente ditas,
no caso, tanto das politicas educacionais como das politicas de acesso a justica, ai
incluidos os efeitos nos desenhos institucionais envolvidos, tanto no sistema de justica
como no Executivo, nascidos da interacdo entre tais atores” (XIMENES; OLIVEIRA;
SILVA, 2017, p. 4).

O trabalho critica a auséncia de estudos sobre os efeitos das decisdes judiciais para as
etapas da formulag¢do, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas de educacdo
infantil, de responsabilidade dos governos locais, apontando a preferéncia dos estudos
jurisprudenciais com enfoque no contetido das decisdes aliada ao baixo numero de
cientistas politicos e analistas de politicas publicas com interesse no tema. Concluem as
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autoras que a existéncia de dados publicos confiaveis da demanda e da evolucao das
matriculas reconfigurou o processo de judicializagdao, dando ampla publicidade ao tema
para a sociedade e no planejamento das filas de espera por vagas, o que consistiu em uma
reorganizacao administrativa pela influéncia do Judiciario. (XIMENES; OLIVEIRA;
SILVA, 2017, p. 10). Afirma ainda que no caso estudado a causa da judicializagdo ndo
foi, necessariamente, a omissao dos poderes publicos, defendendo “[...] uma andlise
integrada das interagdes entre o desenvolvimento concreto das politicas educacionais e
das politicas de acesso a justica.” (XIMENES; OLIVEIRA; SILVA, 2017, p. 12).

Portanto, um conjunto de fatores explicaria o fendmeno da judicializagdo por vagas de
creches no Estado de Sao Paulo: a politica publica de ampliagao da oferta induz a elevagao
da procura e a consequente elevagdo da demanda oficial até que se alcance uma taxa 6tima
de atendimento; sistema de cadastro de demanda contribuiu para o aumento de ambos os
fenomenos — cadastro em fila de espera e judicializagdo; e a implantagdo progressiva da
Defensoria a partir de 2006. Por fim, quanto ao padrao de resposta estabelecido pelo TJSP,
os autores partiram de analises prévias que identificaram a existéncia de um padrao
decisério consolidado em decidir favoravelmente as criangas nos casos de pedidos
individuais ou com nimero limitado de beneficidrios em detrimento de pedidos coletivos
— julgados improcedentes com fundamento na impossibilidade de interferéncia do
Judiciario no planejamento municipal e no or¢gamento (XIMENES; OLIVEIRA; SILVA,
2017, p. 12).

Ximenes, Oliveira e Silva (2019) prosseguindo na analise ja realizada em 2017, defendem
uma apreciacdo das implicagdes diretas e indiretas da judicializagdo, com efeitos
institucionais para o Executivo municipal e para os drgaos do sistema de justiga, e efeitos
para as politicas publicas de educacao infantil no municipio, uma vez que o processo nao
se esgota com a intervencao do Judicidrio nas politicas pblicas educacionais, produzindo
contradi¢des que obrigam o proprio sistema de justica a revisar sua atuagao, sob pena de
perda de prestigio e do poder de coer¢do. Tais efeitos sdo apontados como: participacao
democrética do sistema de justica, do municipio e da comunidade no plano de expansao
para cumprimento das metas; criagdo de um Grupo de Trabalho formado por membros da
sociedade civil para atuar no didlogo com o Judiciario e a Secretaria Municipal; a criacdo
de um Comité de Assessoramento; ocorréncia de Audiéncias Publicas; maior abertura e
participacdo da sociedade civil, do MP e da Defensoria para atuar no direito a educacao.
(XIMENES; OLIVEIRA; SILVA, 2019, p. 183-184).

Silveira et. al. (2020) examinam os efeitos diretos e indiretos da judicializacdo da
educagdo infantil em nove municipios, distribuidos nos estados do Ceara, Parand, Sao
Paulo e Sergipe, no periodo de 2005 a 2016, a partir da avaliacdo de como as A¢des Civis
Publicas e os Termos de Ajuste de Conduta alteraram a gestao e o planejamento municipal
nos casos selecionados, concluindo que a maior judicializagdo nao representa
necessariamente maior demanda por direitos ou maior exclusdo educacional, dado que
outras variaveis se demonstram relevantes como: varidveis culturais, especialmente a
compreensdo do acesso a educacdo infantil como direito; e varidveis institucionais, como
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a atuacdo do MP, da Defensoria Publica, o Poder Judiciario, o Poder Legislativo na fungao
de controle e o dialogo interinstitucional entre eles. Portanto, segundo os autores:

[...] a judicializagdo gera efeitos diversos, determinados pela politica publica
previamente existente em cada contexto municipal, pela capacidade de resposta do
executivo municipal e pela capacidade institucional e de articulagdo dos orgdos do
sistema de justica envolvidos. A combinagdo desses fatores, caso a caso, gera resultados
variados. O que nao muda ¢ o impacto na politica, sempre presente. (SILVEIRA et. al.,
2020, p. 734).

Entre os efeitos diretos e indiretos mais comuns observados nos municipios, estdo: a
ampliacdo do nimero de vagas diretamente ou por convénios; maior organizacdo das
Secretarias Municipais para dar conta da interagdo com o sistema de justica e as decisdes
por ele proferidas; organizacao das listas de espera; montagem de um servigo especifico
dentro das secretarias; e maior didlogo interinstitucional. (SILVEIRA et. al., 2020, p.
734).

Ratusniak (2021) discute os efeitos da judicializacdo de casos de evasdo escolar no
Parand, problematizando os 311 casos de evasdo escolar segundo o género dos alunos:
41% das alunas evadem para cuidar da familia; nos alunos, 22% justificaram pelo
desinteresse. Também identifica um historico de fracasso escolar mais intenso na
populagdo negra, naturalizando um processo de exclusdo sistematico que termina com a
expulsdo.

A categoria seguinte, que foi chamada de “Parametros decisorios do Poder Judiciario”,
retne-se trabalhos que centralizam as pesquisas nos argumentos, nos principios
constitucionais invocados, nas omissoes ou inadequagdes juridico-institucionais, mas nao
nos efeitos externos aos julgados. Foram encontrados 03 trabalhos, cujo foco foram a
analise da atuag@o do STF no campo do direito a educacdo em dois (02) deles e o padrdo
de decisdo em instancias diferentes em um (01).

Scaff e Pinto (2016, p. 431) analisam a atuacao do STF nas demandas judiciais do direito
a educacdo de criangas e adolescentes no periodo de 2003 a 2012, apontando que a corte
possui um posicionamento favoravel em prol da efetivacdo do direito a educagao,
declarando-a como direito fundamental social, imediatamente exigivel do Estado (em
sentido amplo) por meio de via judicial. Segundo os autores os temas mais analisados
pelo STF neste periodo foram: acesso a vagas na educacao infantil, com 7 ac¢des (20%);
conflito entre os poderes Legislativo e Executivo na elaboracdo de normas para a
educagdo, com 6 agdes (cerca de 17%); contratacdo temporaria de profissionais da
educacdo publica, com 5 acérdaos (cerca de 14%); conflito entre Unido e os estados
membros na elaboragdo legislativa na tematica educacional, com 4 acérdaos (cerca de
11,5%); responsabilidade estatal na garantia ampla do direito a educagdo, 3 acérdaos
(cerca de 8,5%); financiamento educacional, com 3 acérdaos cada (cerca de 8,5%); poder
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de regulacdao do Estado em relacdo aos estabelecimentos privados de ensino, com 2
decisdes (cerca de 5,5%); e representadas por apenas 1 acdrddo cada, manutencdo de
turma do ensino fundamental na modalidade educa¢ao de jovens e adultos (EJA); escolha
de dirigentes de estabelecimentos de ensino mediante eleigdes diretas;
constitucionalidade da meia-entrada; omissdo do presidente da Republica em relagdo a
erradicagdo do analfabetismo no pais e a implementacdo do ensino fundamental para
todos e a constitucionalidade do piso salarial profissional para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica (SCAFF; PINTO, 2016, p. 439 e 440).

Neste estudo, Scaff e Pinto (2016, p. 451) identificaram, entre 1988 e 2013, 4.410
processos sobre a tematica, sendo 4.222 protocolados a partir do ano 2001. Na analise
dos acorddos os autores concluem que o STF assentou que a educacdo ¢ direito
fundamental social, imediatamente exigivel do Estado (em sentido amplo) mediante via
judicial, portanto, um direito publico subjetivo, cabendo a ele garantir, ndo apenas o
direito individual de acesso ao ensino, os meios que viabilizem amplamente o exercicio
do direito social a educacao (SCAFF; PINTO, 2016, p. 441).

Apesar desse reconhecimento juridico da Corte de que educagdo, enquanto direito
fundamental social, ¢ um dever do Estado, Scaff e Pinto (2016) destacam que a natureza
ampla dessa fundamentagdo, na pratica, pode ndo garantir a exequibilidade da decisdo
judicial emanada. Apontam ainda que a argumentagdo desenvolvida pelos ministros do
STF ¢ pouco aprofundada e ndo dialoga com a area educacional, uma vez que ndo se
utiliza de estudos realizados por autores e pesquisadores da 4rea educacional; ndo solicita
esclarecimento de peritos em tematicas que envolvem questdes que fogem da dimensdo
juridica do direito a educagdo; e ndo debate com a sociedade civil (SCAFF; PINTO, 2016,
p. 449).

Concluem os autores que os ministros do STF devem se despir da crenga de que sua
experiéncia educacional como alunos ou professores em curso de graduacdo da area de
ciéncias sociais, lhes conferem capacidade técnica para analisar demandas educacionais.
Portanto, ndo devem exercer o papel de pedagogo ou negligenciar os estudos e autores da
area educacional, sendo fundamental que se busque informagdes técnicas, cientificas e
sociais acerca da tematica educacional para um juizo de valor embasado, ndo limitando
as decisoes na analise da lei segundo autores da area juridica. (SCAFF; PINTO, 2016, p.
449).

Segundo Ranieri (2017), o direito a educagdo figurou como um assunto marginal no STF
antes da Constituicao Federal de 1988, mas entre 1990 e 2011, foram protocolados 2.250
processos, dos quais 2.372 a partir do ano 2000. Desde entdo o STF analisou
principalmente problemas coletivos, em matéria de acesso € permanéncia na educagado
basica. “A jurisprudéncia estabeleceu que direitos educacionais sdo direitos subjetivos,
com ampla justiciabilidade, a exigir a prestagao pelo Estado em caso de sua ndo garantia.
Além do atendimento de necessidades coletivas, de natureza social e politica, com
repercussdes no plano dos direitos difusos [...]” (RANIERI, 2017, p. 163).
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Além de firmar entendimento jurisprudencial, o STF provocou, posteriormente, a
aprovacao da Emenda Constitucional n.® 59/2009, que incluiu a Educacao Infantil entre
os niveis da educacdo bésica compulsoéria, influenciando diretamente o Legislativo
(RANIERI, 2017, p. 163).

Até o final do ano de 2013 prevaleceram agdes individuais voltadas a solucionar questoes
como: controle de mensalidades escolares, transferéncias de militares e seus efeitos no
ensino superior, reconhecimento de diplomas estrangeiros, etc (RANIERI, 2017). Eram
maioria as demandas de garantia de acesso e expansdo da educagdo basica até 2015,
quando surgem as primeiras agdes questionando “direitos na educagdo como a ADI n.°
4.439 sobre a oferta de ensino religioso em escolas publicas; € 0 RE n.° 888.815 do ensino
domiciliar, cujo objetivo € que o STF fixe os limites da autonomia privada diante do
Estado, no campo da educac¢ao (RANIERI, 2017, p. 165).

Ranieri (2017, p. 157) antecipou que no julgamento do Mandado de Seguranca (MS) n.°
7.407-DF, cujo pedido era de que menores, em idade de matricularem-se no Ensino
Fundamental, fossem educados por seus pais no lar e independentemente de frequéncia a
estabelecimento de ensino oficial, o STJ negou o pedido segundo trés fundamentos
principais: frequéncia a escola ¢ direito dos menores; as criangas ndo podem ser privadas
do direito ao convivio escolar; e que o Poder Judicidrio nao poderia deixar de lado o
ordenamento juridico em favor da convicgao politica e filosofica dos pais.

Diante desse precedente, o julgamento do RE n.° 888.815 pelo STF ndo poderia ser
diferente, ja que se trata da mesma matéria em discussdo, devendo reconhecer os mesmos
fundamentos de que existe precedéncia do Estado sobre a familia nesta matéria dada a
necessidade de formagdo da cidadania em espaco publico. Portanto, “[...] confirma-se
judicialmente que o nexo entre o individuo e a participacdo na vida coletiva e no espago
publico requer a transmissdo formal, a cada geracdo, de todo um conjunto de valores e
principios de extragdo democratica, por meio do ensino escolar.” (RANIERI, 2017, p.
158).

Taporosky e Silveira (2018) ndo identificaram uma judicializagdo relevante quanto ao
tema qualidade da educacgdo infantil nos Tribunais de Justi¢ca dos 27 Estados da federacao,
partindo do pressuposto de que a todos os elementos que compdem o conteudo juridico
do direito a educacao, inclusive a garantia de um padrao de qualidade, poderdao ou deverdao
ser exigidos em juizo. Mediante busca por meio dos descritores “creche”, “pré-escola” e
“educacao infantil” no site dos 27 Tribunais estaduais brasileiros, foram encontrados, no
periodo de 2005 a 2016, 107 decisdes proferidas em agdes coletivas que discutem, em
alguma medida questdes relacionadas a qualidade da oferta da Educagdo Infantil que

passaram a ser categorizadas e analisadas.

As decisdes encontradas, tanto de deferimento quanto de indeferimento, limitam-se
majoritariamente a uma fundamentacdo juridica padronizada, também apresentadas por
Scaff e Pinto (2016), iguais as demandas por acesso. As decisoes de deferimento
caracterizam o direito a educagdo como direito social, elencando as previsdes constantes
na CF/88, ECA e, em alguns casos, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional
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(LDB), em consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana e da separagao
dos poderes, cabendo a garantia do minimo existencial a partir da teoria da reserva do
possivel. J& as decisdes de indeferimento fundamentam-se majoritariamente na ofensa ao
principio da separa¢ao dos poderes ou na indisponibilidade financeira do ente para a
promog¢do do direito (TAPOROSKY E SILVEIRA, 2018, p. 24). Portanto, “[...] s@o
poucos os casos nos quais de fato ha uma discussao aprofundada a respeito do tema, em
comparac¢ao com o universo de demandas coletivas nas quais se exige apenas o acesso a
EI sem a qualificacdo das condi¢des deste atendimento.” (TAPOROSKY E SILVEIRA,
2018, p. 26).

Diante desta constatagdo, as autoras analisam as decisdes a partir das categorias criadas
como: proximidade da residéncia e transporte publico; Infraestrutura; Jornada e carga
horaria; Construcao; Profissionais; Numero de criangas por adulto, por turma e dimensao
minima; Negativa do acesso pela qualidade; Apoio técnico e financeiro dos estados;
Curriculo; e outros, concluindo que “Em 76% das decisoes analisadas, as condi¢des de
oferta sdo deferidas pelos tribunais, o que mostra uma tendéncia do Poder Judiciario em
reconhecé-las como necessarias a garantia do direito a E1.” (TAPOROSKY E SILVEIRA,
2018, p. 21), bem como que foi observado um maior deferimento dos pedidos
relacionados a oferta de vagas proxima a residéncia e de garantia do transporte publico
devido a proximidade com as demandas por acesso, cujo reconhecimento judicial ja esta
pacificado; maior resisténcia ao deferimento pedidos relacionados a construgdo de novas
unidades, jornada e carga horaria e de infraestrutura (TAPOROSKY E SILVEIRA, 2018,

p. 21).

Algumas conclusdes do trabalho sdo de especial relevancia para estes trabalho,
destacando-se que foram observadas poucas decisoes que adotaram como fundamentos,
leis estaduais, municipais e resolu¢des dos conselhos estaduais e municipais de educagao,
bem como nenhuma utilizou normativas expedidas pelo CNE; o Poder Judiciario tem
reconhecido de forma incipiente que apenas o acesso ndo garante o direito a EI; nas
decisdes de condi¢des de oferta ha uma maior discussdo a respeito da discricionariedade
administrativa, isto €, os meios que deverdo ser escolhidos pela Administragdao segundo
seu juizo de conveniéncia e oportunidade na concretizagdo do direito a educagao infantil;
os tribunais nos quais se discutem condigdes de oferta estdo mais concentrados nas
regides Sudeste e Sul; bem como a constatacdo de auséncia de informagdes acerca da
oitiva de profissionais da area educacional, de fundamentos baseados em pesquisas
realizadas na area educacional e da falta de dialogo do Poder Judiciario com as produgdes
e os profissionais da area da educacado, o que reforca a formagao dos magistrados de forma
interdisciplinar (TAPOROSKY E SILVEIRA, 2018, p. 24-25).

Na ultima categoria “Efetividade do direito a educagdo”, a preocupacgdo central dos
autores esta na (in)efetividade de politicas publicas educacionais especificas, ou seja, na
andlise da materializagdo de politicas publicas educacionais, ganhando relevancia o
contexto politico de atuacao do Poder Judiciario.
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No caso especifico, a pesquisa de Aratjo e Santos (2021) revela como o direito a vagas
em creches e pré-escolas vem sendo observado a partir do que outros estudos revelaram.
Aratjo e Santos (2021) avaliam o direito por vagas em creches e pré-escolas a partir de
teses e dissertacdes sobre Judicializacdo da Educacgao Infantil, entre os anos de 2009 ¢
2019, que foram realizadas nos Programas de P6s-Graduagdo em Educagdo no Brasil. A
partir do portal da CAPES, utilizando como descritores “Judicializacdo da Educacao”;
“Educacao Infantil”; e “Direito a Educacdo”, selecionando area de concentracao
“Educacdo”, as autoras encontraram sete dissertagdes e duas teses. Na questdo regional,
foram identificadas predominancia de pesquisas no Sul e Sudeste do pais. Concluem as
autoras que predominancia das pesquisas a partir de 2018 se justificam pelo contexto
social e politico criado a partir da defini¢do da obrigatoriedade da Educacao Basica, dos
4 até os 17 anos de idade, pela Lei n° 12.796/2013, e pelo cumprimento de metas apds o
PNE de 2014, destacando ainda que a educagdo ¢ um processo politico, uma arena de
disputa em que diversos atores estio envolvidos (ARAUJO; SANTOS, 2021, p. 2).
Segundo as autoras ndo existe um consenso na defini¢cao de judicializagdo ¢ em matéria
de educacdo infantil prevalecem as buscas por vagas em creches dado que ndo esta
configurado como carater obrigatério de oferta (ARAUJO; SANTOS, 2021, p. 4).

Oliveira e Teixeira (2017, p. 10) investigam a atuacdo do Ministério Publico e dos
Conselhos Tutelares na garantia do direito a Educagdo Infantil no municipio de Juiz de
Fora a partir das decisdes Vara da Infancia e Juventude, dos relatorios de atendimento dos
Conselhos Tutelares, dos dados de acesso da Secretaria de Educacdo, entrevistas
semiestruturadas com os promotores, gestores da educacdo do municipio, conselheiros
tutelares e vereadores. Concluiram as autoras que apds inumeros didlogos entre as
institui¢des, o Poder Judiciario e o Ministério Publico t€m como compreensdo comum
que Secretaria de Educacdo ja atingiu seu teto maximo, fazendo tudo o que ¢ possivel
para a ampliacdo de vagas para educagdo infantil, o que representou no municipio uma
reducdo da Judicializa¢do da Educag¢ao Infantil em detrimento de uma “desjudicializa¢ao”
pela ndo atuacdo das instituicdes responsaveis diante do esgotamento do modelo.
(OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2017, p. 13).

Oliveira e Teixeira (2019, p. 198), confirmando estudos prévios, identificaram no
municipio uma demanda em torno de duas mil vagas para a Educacdo Infantil,
principalmente para creche e uma atuagdo principal dos Conselhos Tutelares em
detrimento do Ministério Publico que seria o ator mais judicializante, bem como uma
necessidade de maior cooperacao entre os entes federativos e entre os poderes, reforgando
a importancia da participag¢ao do Poder Legislativo municipal.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa, com a preocupacao de analisar como a judicializacdo do direito a educagao
vem sendo estudada e discutida por profissionais da educagao no ambito da ANPEd, veio
a contribuir para uma compreensdo mais ampla do fendmeno, principalmente para
despertar uma preocupacdo de analise multidisciplinar do tema.
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Os trabalhos analisados apresentaram divergéncias no emprego de conceitos do fenomeno
da judicializagdo, com alguns autores restringindo a judicializagdo para abarcar apenas as
situacdes em que se observa um deslocamento das decisdes tomadas tradicionalmente
pelos Poderes eleitos para o Poder Judiciario; ao passo que quando se identificar apenas
a aplicagdo das previsdes legais, sem que haja deslocamento de decisdes politicas para
esse poder, ndo se configuraria como judicializacao (OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2017;
SCAFF; PINTO, 2016; OLIVEIRA; TEIXEIRA, 2019; TAPOROSKY; SILVEIRA,
2018). Os demais autores ndo limitam os conceitos ou ndo realizam a conceituagdo,
abarcando decisdes judiciais amplamente.

Neste sentido, ndo se observou uma preocupagao centrada na conceituacdo em nenhum
dos trabalhos e esta conceituagdo restritiva de judicializagdo ndo influenciou
decisivamente nas conclusdes das pesquisas. Isto porque ndo existe um consenso sobre
as agoes judiciais que representariam os fendémenos de judicializacdo do direito, haja vista
a natureza subjetiva da analise de cada caso concreto avaliado pelo Poder Judiciario para
se identificar se naquele caso houve uma transferéncia de competéncias para que
Judiciario atue em substituicao ao Executivo ou Legislativo ao determinar a realizagdo de
determinado ato.

Evidencia-se uma tendéncia no estudo dos efeitos da judicializac¢do do direito a educagao,
dado que quatro (04) dos dez (10) trabalhos foram categorizados em “Efeitos da
Judicializagao do direito a educag¢dao” e todos eles analisaram os efeitos externos
provocados pela decis@o judicial em relagdo aos demais Poderes e ao Sistema de Justica.

Além disso, os estudos revelaram uma superagao do modelo juridico de analise do direito
a educacdo como direito pensado sob uma perspectiva de garantia individual para uma
perspectiva publica e coletiva, centrando as andlises a partir de politicas publicas
educacionais. Tais pesquisas evidenciam a participacao dos atores na garantia do direito
a educacdo na perspectiva publica e coletiva concretizada em politicas publicas
educacionais especificas, especialmente aquelas voltadas ao acesso de criancas de até
cinco anos de idade.

Por fim, a partir das variaveis extraidas dos trabalhos: ano de publicacdo; regido
geografica das instituicdes a que estavam vinculados os autores; métodos de analise; e
instrumentos de coleta de dados, € possivel caracteriza-los e revelar tendéncias de analise.

Identificou-se uma expansao, ainda que timida, dos estudos sobre o tema a partir do ano
de 2016, visto que a frequéncia das pesquisas publicadas em numeros absolutos se deu
da seguinte forma: 2016 (01), 2017 (03), 2018 (01), 2019 (02), 2020 (01), 2021 (02). A
distribui¢do dos trabalhos ao longo dos anos também sugere um reconhecimento da
importancia do tema como um tdpico relevante para investigagcdo no ambito da educagao,
de forma que a continuidade dos estudos indica ainda que ha questdes e desafios
persistentes que necessitam de aten¢do e investigacdo continuos, a exemplo da ja
destacada analise empirica dos efeitos externos provocados pelas decisdes judiciais.
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Quanto a identificagdo da regido das instituicdes a que os pesquisadores estavam
vinculados, os quatorze pesquisadores vinculam-se a institui¢des do Sudeste (08), Centro-
Oeste (1), Norte (0), Nordeste (3) e Sul (2), evidenciando a predominancia de
pesquisadores do Sudeste e a necessidade de mais estudos sobre o tema por pesquisadores
da regido norte.

Por fim, no que tange ao método empregado, todas as pesquisas foram de natureza
qualitativa, com quatro delas agregando a pesquisa bibliografica e documental a pesquisa
de campo com entrevistas e observacdes na busca por dados empiricos que ajudem a
compreender o fendmeno de forma mais abrangente e contextualizada. Essa escolha
indica uma busca por obter perspectivas diretas de diferentes atores envolvidos na
judicializagdo do direito a educagdo, a exemplo dos membros do Sistema de Justica ¢
Associagoes, que atuam em defesa do direito a educacgao.
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